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C.1.
Wie kann man das Volumen des 6ffentlichen Sektors messen? ‘ ‘
YS(
1. Gesamtvolumen = BIP, (marktpreisbewertet)
= C,+C,+L"+L"+ (Ex - Im) (I = Bruttoinvestionen)
NIP,, = BIP,, ./. Abschreibungen (D)
= Y
NIP, ,(oosten = Y ./. T, + Subventionen (T, = indirekte Steuern)
2. Bestimmung Y,
a) Kreislaufiiberlegungen (,,Kreislaufanalyse*)

zundchst:

2 Rggregate (,,Pole‘) U H

Unternehmen/Haushalte Einkommens-

—  —
,,Die 6konomische Lehre r Zahlungen _|
ist immer eine Gliterlehre Konsumgiiter-
. Zahlungen
(Gliter und DL)*“
Einseitige Transaktionen: = Subventionen (=Zahlungen des Staats ohne
Gegenleistung an Unternehmen)
u Transferzahlungen (=Zahlungen des Staats

ohne Gegenleistung an Haushalte)
u unentgeltliche Einkommensiibertragungen
(=Zahlungen des Staats ohne Gegenleistung
an das Ausland)
u unentgeltliche Vermogensiibertragungen
(z.B. nicht zuriickzuzahlende Entwicklungshilfe)
Das sind alles ex post-GroBien (im Ggs. zu ex ante-[Planungs-]Gré3en)
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dann:
Haushalte Unternehmen

Detailliertere

Input | Verwendung Input | Output

Darstellung
des Modells 200C 200 4— 200 200C
mit Konten

Annahme:
Y,,.. = 200

,»200 C* fiir
200 Konsumgiiter

Wenn man nun beriicksichtigt, daB3 Haushalte und Unternehmen sparen (im Falle von
Unternehmen sind das im Wesentlichen einbehaltende Gewinne), entsteht eine
Deckungsliicke in den Konten. Sie wird durch Einfithrung eines

Vermoégensanderungsianderungskontos geschlossen:

Haushalte Unternehmen

Input | Verwendung Input | Output

100 C 180 Y(E) <4— 180 Y(E) C =100

S(H) = 80 S(U) =20 1=100
(= Investitions-
glter = Ma-
schinen, auf
Halde Produ-
Ziertes, ...)

Annahmen: Vermogensanderungskonto

S, = 80 = Ersparnis Haushalte

w2
1

20 = Ersparnis Unternehmen

1=100 S(H) = 80

S(U) =20
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In dieser Aufstellung fehlt
nur noch der

staatliche Bereich

Annahmen:

C =120

S, =10

Y, =150

S, =50

I =50

G =30
(K&ufe des Staats bei
Unternehmen)

Tr =10
(Transferzahlungen)

T, =30

dir

(direkte Steuern bei
den Haushalten)

Das Budgetdefizit des
Staats kann bewaltigt
werden durch:

Haushalte Unternehmen
Input | Verwendung Input | Output
C =120 Y(E) = 150 Y(E) = 150 C =120
S(H) =10 Tr=10 S(U) = 50 1=50
T(dir) = 30 G=30

Staat (Budget)

Vermogensdnderungskonto

Ausgabe | Einnahmen
G=30 T(dir) = 30 1=50 S(H) =10
Tr=10 10 10 S(U) =50
(Budget-
defizit)

Finanzierung des Defizits durch Sparen

Finanzierung des Defizits durch Importe (wie die USA):

erheblich mehr Importieren als Exportieren und das Defizit

zahlen die Sparer im Ausland

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

(,,FiBu fiir den Staat*)

Produktionskonto Staat

Einkommenskonto Staat

Vor-
leistungen

Abschrei-
bungen

Wertschopfung

(Lohne,
Gehalter,
Zinsen,
Mieten, ...)

Verkéufe
Verwaltungs-
leistung
(Passe, ...)

c(st)

c(st)

T(Steuerges.)
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4. Staatsquote

Cy, +12 + Tt
BIP,

M

Staatsquote > 50% (aktuell)

Cy, +13 +Tr
Cp, +Cy, + 12 + 1} + (Ex — Im)

Da a) der Staatskonsum ein relativ gewichtiger Posten ist und b) im Nenner und im
Zahler vorkommt, ist der Gesamtbruch nur schwer durch Anderungen des

Staatskonsums zu beeinflussen.

D.
Theorien wachsender Staatsausgaben A,
Wenn man nach dem privaten und dem o6ffentlichen Sektor unterscheidet erkennt man,
Unternehmer Politischer Unternehmer
(GuV) Dominante Dominante (Haushalt / Etat)
Kosten | Erlose Aktivitat Aktivitat Ausgaben | Einnahmen
Steuern
Kosten Produkt Kredite
(Minimiere!) (Preis x Verkaufe
Menge) ("Versilbern")
Kontrolle durch ...Repréasentative Kontrolle durch ...Referendums-
Markt / Wettbewerb Demokratie Demokratie

daB der Ausgangspunkt der meisten Uberlegungen privater Unternehmungen dem Produkt entspringt.
In der Politik hingegen geht man von den Ausgaben-Aktivitaten aus, soda3 unmittelbar die Tendenz zu
steigenden Ausgaben plausibel wird.

Auf der Suche nach objektiven Bestimmungsgriinden fiir steigende A sto3t man auf die
Notwendigkeit von Entscheidungen und geht von - Gruppenentscheidungen aus, die allerdings
hiufig durch > Lobbys und - Interessenvertreter getragen sind, sodaB3 Entscheidungen letztlich
von - einzelnen politischen Unternehmern gefillt werden.
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Einkommenselastizitit' (Intensitit der Anderungen der 1
s
Staatsausgaben) der staatlichen Ausgaben ist definiert als =x100
Kehrwert der Ursache (Anderung des Einkommens) E AgY A;(t— >1
multipliziert mit der Wirkung (inderung der Ausgaben) 7 x100
|
Erkldrungen:

Adolf Wagner® gelang Mitte des 19. Jh. der : Pl
Nachweis, daB3 Staatsausgaben sdkular E-?GJ CL‘?;J (Betitus rach Bavrikdmg
wachsen; mit steigendem Einkommen fi’-i?é m?@g > i”\;;ﬁmﬂ‘
verschieben sich die Bediirfnisse Pesemickey
Cebhungsh edinfnisse

(Maslow’sche Bediirfnispyramide)

[Anetarmomg durch sndere; Bedimfis nach Stabis,
dreehem vmd Snerk srenmg, Eirdha imd Backe)
([ Selbsteme chatmmg,; Bedirfhic nach L eishmg, Eirmen, Wissen,
Selbetindigheit, Thubhingigkeit, Freiheit mnd Selbetermaien )

Durch Stadte-Wachstum erhoht
sich die Notwendigkeit einer —

Lo Soziale Bedimfnisse
zusatzlichen Bewohnern
(Bedimrfhis nach GFesellschaft, Eotakt wnd Sarfuadone; Bedirfiic nach Liehe,

entsprechenden — Infra- Framdechatt 1md Kamerade chatt )

struktur; das bedingt . N

zusitzliche Investi- [Schotx vor Erankdiedt mnd Schoners, Versichenmg gegen Ath eitelosizhelt; Bedirfie nuch Woltoms)

tionen des

Staats. Physiclogische Bediifnisse

(Himger, Dnoret, Sezonalitat, Fahe md Bewregumng, Scdorts vor den Elamsrden)

Johannes Kopitz stellte fest, daB3 ein groBerer Etat eine Anziehungskraft hat — groBere Haushalte

wachsen auf Kosten der Kleineren.

Mancur Olson’ (60er Jahre): es gibt immer mehr Interessengruppen (Lobbys), die sich immer mehr

durchsetzen konnen und die Staatsausgaben erhéhen.

1

Einkommenselastizitat ist gas aq dy
Verhiltnis relativer Anderungen von z.B. einem nachgefragten Gut g und dem Einkommeny: M, , =— / -
Das Vorzeichen der Einkommenselastizitit macht eine Aussage iiber die Art der Nachfrage- q ¥

anderung in Abhédngigkeit von der Einkommensentwicklung: positives Vorzeichen kennzeichnet superiores (Nichtsadttigungs-) Gut,
negatives inferiores (Sattigungs-) Gut.

* Adolph Heinrich Gotthilf Wagner (1835 -1917) gehérte neben Gustav Schmoller zu den einfluBreichsten Okonomen der Bismarck-Ara und der
Zeit bis zum Ersten Weltkrieg. Aus seinem umfangreichen wissenschaftlichen Werk stechen zwei Beitrdge hervor: die »Allgemeine oder
theoretische Volkswirthschaftslehre« und die vierbédndige »Finanzwissenschaft« - »auf diese Leistungen wird sich sein historisches
Ansehen griinden« (J.A. Schumpeter). In einer Zeit methodologischer Einseitigkeit hat Wagner stets seine Verbindung zur klassischen
Schule betont, um sich deutlich von der jiingeren Historischen Schule abzusetzen. Seine Arbeiten haben die Entwicklung des Geld- und
Kreditwesens in Deutschland vorbereitet und die Notenbankpolitik und Finanzpraxis vor dem Ersten Weltkrieg wesentlich beeinfluf}t.
Adolph Wagner, »dessen Erkenntnisse heute noch Beachtung verdienen« (Giinter Schmélders) war um die Jahrhundertwende die
international anerkannte finanzwissenschaftliche Autoritat.

° Mancur Lloyd Olson (* 22. Januar 1932, 1 19. Februar 1998) war ein bedeutender Wirtschaftswissenschaftler, welcher seine Werke
interdisziplindr anlegte, und somit ebenfalls die Soziologie und die Politikwissenschaften mitbestimmte. Er gilt als Vertreter der Rational
Choice Theory und verwendete diese zur Analyse von kollektivem Handeln in Gruppen bis zu ganzen Nationen. Seine bedeutendsten
Werke sind:

- Logik des kollektiven Handelns (The Logic of Collective Action, 1965): in diesem Werk behandelt Olson die Probleme fiir Gruppen,
wenn sich alle ihre Mitglieder rational im Sinne der Rational Choice Theory verhalten wiirden. Ausgangspunkt seiner Uberlegung ist eine
Kritik einerseits des liberalen Pluralismus Bentleys und Trumans, der vor allem in den 1950ern die politikwissenschaftliche Diskussion
bestimmte, und des Marxismus. Beiden Ansétzen gemein ist das von Olson kritisierte Postulat, dass bei der Bereitstellung von
Kollektivgiitern solange keine Probleme auftreten, wie die Mitglieder der Organisation ein gemeinsames Interesse an diesem
Kollektivgut besitzen. Olson zeigt nun auf, dass diese Ubereinstimmung zwischen individueller und kollektiver Rationalitit nicht
zwangslaufig gegeben ist, sondern dass vielmehr die Bereitstellung von Kollektivgiitern durch eine Gruppe prekar ist, da es fiir einzelne
Gruppenmitglieder rationaler sein kann, nicht im Sinne der Gruppe zu handeln, sondern den eigenen Nutzen durch so genanntes
Trittbrett fahren zu maximieren. Es ergeben sich dadurch Probleme der Organisation von Gruppen. Dabei unterscheidet er ausgehend
von der GruppengrdBe zwischen priviligierten Gruppen, mittelgroBen Gruppen sowie latenten Gruppen, wobei erst bei latenten
Gruppen, bei dem die Beitrdge eines Mitglieds ob der GréBe der Gruppe nicht mehr wahrnehmbar sind, rationales Handeln eine Rolle
spielt. In diesen latenten Gruppen ist das Problem des Trittbrett fahren stdndig virulent und es miissen seitens der Organisation so
genannte selektive Anreize (positiver oder negativer Natur) bereitgestellt werden, um ein kollektives Handeln zu ermdglichen. Er
untersucht anhand dieser Systematik Gewerkschaften in den USA, Fachzeitschriften fiir Medizin sowie die Farm-Bureaus der
amerikanischen Landwirtschaft. Am Ende geht er auf die Gesellschaftstheorie von Karl Marx ein, und zeigt, dass die Interessengruppen
bei Marx von Proletarieren und Bourgeoisie sich nach rationalen Kritierien, die Marx unterstellte, nicht verbiinden und gemeinsam
handeln werden.

- Aufstieg und Niedergang von Nationen (The Rise and Decline of Nations, 1982)

- Power and Prosperity (2000)
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Dabei gilt die These, daB3 groBe Gruppen keine effiziente Interessenvertretung aufbauen kénnen -

bspw. Verbraucher, Gewerkschaften — wahrend es kleinen Gruppen gelingt — bspw. AG-Verbénde.

Erklarung unter den Prdmissen ] alle handeln rational

u Interessenvertretung kostet Geld
ist u.a., daB3 groBBe Gruppen immer viele ,free rider” haben, die keinen Beitrag leisten, da sie davon
ausgehen, daB es auf den relativ kleinen Beitrag (der aus der groBen Mitgliederzahl resultiert) ohnehin
nicht ankomme. Mitglieder kleiner Gruppen miissen einen gréBeren Beitrag zahlen und erkennen

dadurch auch eher ihren Wert in der Gruppe, was motiviert, ihr Scherflein beizutragen.

Die Kontrolle durch reprisentative Demokratie wird auf Zeit umfassend verliehen (4 Jahre absolute
Vollmacht) — Wahler miissen bei Laune gehalten werden, trotzdem nach den Wahlen anders gehandelt
wird als davor angekiindigt.

= Fiskalillusion = der Glaube, der Staatshaushalt sei i.0.; das 148t sich z.B. durch ein

moglichst kompliziertes Steuersystem erreichen

= ,Dummensteuer Durch nicht durchgefiihrte Lohnsteuerjahresausgleiche — da sie zu
(O-Ton Dr.-Vater kompliziert sind — sparte der Staat zu DM-Zeiten jahxlich 7 Mrd. DM.

Voggenreiters’ an der Uni K6In)

Busgewdhlt Aspekte der Wirkungen von Staatsausgaben
= Makroékonomik

Die Rusgaben des Staates ergeben sich zu A, =Cg, +1%, + Tr, wobei 1}, dem Aufbau von Infrastruktur
mithilfe von Industrieauftragen (Kdufe des Staates) dient und Teil der gesamtwirtschaftlichen

Nachfrage ist.

Es gibt wechselseitige Abhingigkeiten der MO Markte

Arbeitsmarkt — Geldmarkt — Wertpapiermarkt — Giitermarkt

Vorgang Konjunkturaufschwung

Mehr Giiternachfrage - mehr Produktion - positiver EinfluB auf den Arbeitsmarkt - Kosten fiir
Lohne etc. steigen > Nachfrage nach Liquiditit steigt > Zinsen steigen - teilweise Reduktion der
Investitionspldane - weniger Produktionserh6hung als geplant

1. Bei AA, >0 gilt

GuV Einprodukt-Untern.
Einkommen = Produktion:

Kosten | Erlose

Einkommen anderer Unternehmen | Vorleistungen Umsatz: Wert
Einkommen anderer Lander | Importe Preis x Menge der
Einkommen des Unternehmens, | Abschreibung verkauft Produktion

das nicht ausgeschiittet wird
Einkommen des Staats | MwSt

Léhne,
Wertschopfung Gehdlter, ...
Gewinn
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Multiplikatortheorie (,,Multiplikatoreffekt*)

Beispielhaft am Modell des Einkommensmultiplikators, ausgehend von unausgelasteten Kpazitidten

Nachfrageausfall
AS, +
AT, +
Algm +
=ANA, ANA, =
=2Mrd. € 1,8 Mrd. €
AAg; = AYE= [ ANA, =
10 Mrd. € | |10 Mrd. € 1,28 Mrd. €
AC, = AYS = [ ANA, .
Infrastrukturausgabe 8 Mrd. € 8 Mrd. € |—; AC, = AYE, = — 1,02 Mrd. €
bedingt Induzierte Konsum- 1 € e
=> Erh6hung Produktion . 6,4 Mrd. 6,4 Mrd. € AC, = E _ :
=> Erhohung VE giiternachfrage 2 = LAY ;=
5,12 Mrd. € 512Mrd. € [ ———]
AC; =
4,1 Mrd. €

In Summe ist der erreichte Effekt dann deutlich iiber den initial eingesetzten 10 Mrd. €.

Der ProzeB ist zu Ende, wenn gilt:

Der Multiplikatoreffekt funktioniert auch umgekehrt — z.B. bei Struck mit den SchlieBungen der

Bundeswehrstandorte.

Nachfragezuwachs
AAg; =10 Mrd. €

T des Nachfrageausfalls
ANA =10 Mrd. €

Ein Spezialeffekt ist das Crowding Out’, bei dem intendierte Multiplikatoreffekte sich selbst

gegenwirken — z.B. indem durch staatliche MaBnahmen versucht wird, die Investitionsnachfrage zu

fordern und dabei der Zinssatz steigt, was die Investitionsnachfrage senkt.

¢ Crowding-out-Effekte sind Verdringungseffekte verschiedenster Art, z.B. anleihenfinanzierte Staatsausgaben mit der Absicht einer

Belebung der Giiternachfrage kénnen Ausgaben privater Wirtschaftssubjekte verdriangen, so daB3 anstelle privater Ausgaben

staatliche getétigt werden und ein Expansionseffekt abgeschwicht wird (partielles C.), ausbleibt (totales C.) oder iiberkompensiert

wird (Uber-C.).
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[Woll: Wirtschaftslexikon, 8. Auflage]
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